UMA NOVA GERACAO
de
POLITICAS DE JUVENTUDES

A Condicdo Juvenil

A condicdo juvenil do inicio do séc. XXI € bastante mais complexa do que had
alguns anos atrds e as profundas transformacdes que se estdo a produzir nas
nossas sociedades - evolucdo da estrutura familiar, mudanc¢as nos modelos de
producdo, globalizacdo, revisdo do Estado-providéncia - sGo de uma
profunda transcendéncia para os jovens. A Juventude Portuguesa vive hoje
um quotidiano complexo marcado por problemas e dificuldades diversas, que
limitam a concretizagdo das suas aspiracdes e a sua insercdo na sociedade.
Dentro deles merecem especial destaque a crise do sistema de ensino e dos
valores de estabilidade que a ele deviam estar associados; o caos na
formacdo profissional, com uma oferta ligada fundamentalmente a obtencdo
de fundos comunitdrios e frequentemente desligada das necessidades da
economia real; os elevados niveis de desemprego e de emprego precdrio e a
desregulamentacdo dos mercados laborais que afectam de forma especial e
profunda o sector juvenil; as limitacdées no acesso & actividade cultural e
desportiva; as dificuldades na obtencdo de habitacdo propria e,
consequentemente, na assump¢do de uma vida auténoma e independente;
entre outros.

Como consequéncia de alguns destes problemas temos que as biografias
lineares quase deterministas foram substituidas por itinerdrios incertos, instaveis,
abertos, com ritmos diferentes e com idades de emancipacdo do nucleo
familiar cada vez mais tardias.

Cidaddos de pleno direito

Torna-se assim simplista, irreal e incompleta a consideragcdo da juventude
apenas como uma etapa de fransicdo entre a infGncia e a vida adulta.

Os jovens portugueses sédo o futuro do pais mas, mais ainda, sdo também uma
parte muito importante do presente.

Apesar dos condicionamentos apontados os jovens querem participar na
construcdo da sociedade, desenvolver a sua criatividade, exercer 0s seus
direitos, cumprir com as suas responsabilidades, ter opinido, construir solucdes.
Permanecem vivos junto de centenas de milhar de jovens valores positivos de
empenho na vida social, de solidariedade e interesse pelos outros, de vontade
de criar e de intervir de forma Util na vida da comunidade.



Politicas de Juventude

As politicas de juventude devem assim passar do conceito de fransicdo para
um conceito de emancipacdo tanto no aspecto retdrico como operativo,
considerando a juventude como uma etapa plena de vida em que dada um
se afirma no seu contexto social.

As politicas de juventude devem assumir-se como um eixo central das
estratégias politicas globais. E tempo de POLITICAS DE JUVENTUDE com
maidsculas, essenciais para o bem estar presente e futuro da sociedade.

NGo pode haver estratégia politica e desenvolvimento sustentdvel (chavoes
que pontuam o discurso politico) sem que a emancipacdo dos jovens jogue
uma funcdo central.

A alteracdo radical da situacdo social da juventude portuguesa exige, antes
de mais, uma profunda mudanca da perspectiva politica de desenvolvimento
do pais e a adopcdo de uma Politica de Juventude global e infegrada, que
combata os problemas dos jovens, dé voz ds suas opinides e concretize as suas
aspiracées. Uma politica intersectorial e coerente capaz de coordenar as
estruturas governamentais e acgodes dirigidas aos jovens oferecendo respostas
que ndo encarem os problemas de forma fragmentada; uma politica
profundamente democrdtica, no sentido de incorporar em cada momento a
parficipacdo dos jovens na sua implementacdo e difusdo, superando
elementos vigentes de paternalismo geracional e institucional; uma politica
que aceite o principio da representacdo e portanto aceite e promova mesmo
a parficipagcdo activa dos jovens valorizando o Associativismo Juvenil
enquanto portador privilegiodo da capacidade inferventiva da nova
geracdo; uma politica que, perante uma sociedade complexa e com rdpidas
e profundas transformacdes seja dindmica, aberta & inovacdo e capaz de
proceder a permanentes renovacoes, revisdes e avaliacdes, incompativeis
com tradicionais perspectivas tecnocrdaticas.

A responsabilidade do associativismo juvenil

A vontade de fazer coisas, o amor pela vida, a alegria, a amizade, a
combatividade, o entusiosmo, a dedicacdo. E nestes valores e nestas
caracteristicas, presentes em maior ou menor grau na generalidade da
juventude, que radica o desenvolvimento e a forca do associativismo juvenil.
SGdo cerca de 1200 as associacdes juvenis locais que por todo o pais
promovem manifestacdes sociais nas areas da cultura, do desporto, do recreio
e do lazer, do ambiente, do patrimdnio e da solidariedade. NGo poucas vezes
as associacdes juvenis sdo mesmo o Unico podlo local de desenvolvimento de
uma acgdo regular de valorizagdo da participacdo juvenil e um elemento
preponderante da animagdo da comunidade.

Contudo, a sua maxima rentabilizacdo social exige a superacdo de factores
estruturais proprios que retraem o seu dinamismo, debilitam a sua organizacdo
e afectam a sua sustentabilidade

Dentro das nossas proprias associacoes existem uma série de problemas,
insuficiéncias e dificuldades que sdo facilmente identificdveis. No entanto, o
cardcter urgente da accdo associativa didria tfem-nos impossibilitado, muitas
vezes, encarar o estrutural.



Entre as principais dificuldades enddégenas com que se debatem as
associacdes juvenis podem destacar-se as deficiéncias na formacdo e
reciclagem temdtica e especifica dos seus responsdveis e a inexisténcia de
animadores e monitores em condi¢cdes de dinamizar as diferentes iniciativas; o
reduzido interc@mbio inter-associativo que conduz ao subaproveitamento da
experiéncia de cada associacdo e a um certfo auto-isolamento em relacdo
aos seus problemas; a incipiente planificacdo estratégica dos projectos
associativos; as dificuldades de comunicagcdo que nos garanfa o devido
reconhecimento dos valores e da actividade associativa, ocupando O espaco
publico que nos corresponde que nos permita ter a presenca e a projeccdo
social necessaria.

Enfrentar estas debilidades estruturais € uma responsabilidade do
Associativismo juvenil. Um ftecido Associativo forte exige que nos coloquemos
assim, frontalmente, perante 0s nossos problemas e perspectivemos
conjuntamente solugdes. Devemos ser capazes de enconfrar caminhos que
nos permitam: superar a atomizacdo associativa; rever 0s projectos
estratégicos de cada Associacdo orientando a sua missdo, objectivos e
accdo; potenciar os espacos de formacdo formal e informal para a
participacdo associativa; diversificar fontes de financiomento favorecendo
uma maior autonomia; favorecer o infercGmbio com outros sectores sociais;
apostar decididamente na coordenacdo interassociativa e na acg¢do
conjunta; melhorar e intensificar a presenca social e projeccdo da Nnossa
accado.

A responsabilidade da Administracdo

A Administracdo tem um papel relevante num processo de participacdo social
da juventude. A participacdo juvenil € um elemento fundamental de coesdo
social sendo necessdrio neste sentido fazer uma aposta para fortalecer o
associativismo juvenil de dmbito local como elemento estruturador da
participacdo, fomentando a participacdo real dos jovens, dando espaco a
criatividade e aprendizagem social e pofenciando a sua cenfralidade na
agenda publica.

O apoio ao associativismo juvenil, enquadrado no dmbito global da politica
de juventude, terd que passar por uma profunda transformacdo de processos
marcados pela burocratizagdo e centralizacdo do IPJ. De igual modo, dar
conteddo correspondente & ambicdo dos objectivos proclamados pela
Administracdo que permita uma mudan¢ca qualitativa do movimento
associativo, exigem que o peso da parcela de apoio ao associativismo
incluido no Orcamento de Estado para a Area da Juventude seja com isso
compativel.

A correspondéncia entre o discurso e as prdticas nas politicas de juventude
exige uma Administracdo capaz de implementar um frabalho inferinstitucional
SEJ/IPJ/Movimento associativo, cenfrado no conceito de cidadania e
arficulodora de estratégias de emancipacdo e de Iluta confra as
desigualdades e exclusdes.

A Co-Gestdo no desenho e implementacdo das Politicas de Juventude deve
ser interpretada como um espaco real de participacdo. A Co-Gestdo significa
fortalecer a dimensdo politica da participacdo passando de uma relacdo



estritamente consultiva ou informativa a uma participacdo que implique
din@micas colaborativas.

Trata-se assim da promogcdo e potenciacdo do Associativismo de
participacdo, com uma accdo desenhada e dirigida pelos proprios jovens e
comprometida na constru¢cdo de uma sociedade com menos desigualdades
e injusticas. Isto € qualitativamente diferente do compromisso participativo
pontual (voluntariado) sem margem para a infervencdo Nos mecanismos de
tomada de decisdo. O Associativismo co-responsabiliza os seus membros num
projecto global. Um projecto que consolida valores democrdticos e que ajuda
a esfruturar uma sociedade de futuro.

Passar & ac¢do

Declarados os principios, assumidas as posicdes, encarados os problemas e
elaborados os diagndsticos exige-se agora que se passe a accdo. Desde ja,
achdmos nesta fase prioritdrio.

1. Na drea da FISCALIDADE urge a célere contemplacdo das seguintes
medidas:

a. Redefinicdo da actual lei do mecenato, clarificando-se e
reconhecendo as peculiaridades do Associativissno Juvenil;

b. A criacdo de um regime de contabilidade simplificado, adequado &
realidade associativa, que dé, por um lado, transparéncia & vida
financeira das associacdes, mas que NAo represente, por outro, um
entrave & sua actividade;

c. A consagracdo de beneficios fiscais, designadamente em sede de
IVA, de forma a consagrar o reembolso de imposto pago em
aquisicdo de equipamentos e infra-estruturas destinado a realizacdo
dos fins estatutdrios das associacdes (acabando com a caricata
situacdo de o Estado “dar com uma mao e tirar com a outra”).

2. Entendemos prioritdrio o esforco Nna CONSTRUGAO E REPARAGAO DE INFRA-
ESTRUTURAS paAra a juventude, com a comparticipagcdo quer da
administracdo central quer das autarquias, de forma a vencer esta séria
limitacdo o desenvolvimento associativo. Neste dominio torna-se
parficularmente importante:

a. A criagcdo de uma linha de apoio a aquisicdo e reparacdo de infra-
estruturas, por parte das Associacdes Juvenis;

b. A aplicacdo de programas plurianuais que permitam a viabilizacdo
dos projectos mais onerosos e que conduza & alteracdo significativa
da realidade neste dominio;

c. A consideragcdo das associagcdes juvenis nos incentfivos ao
arrendamento;

d. De forma a permitir a participacdo de todos os jovens, € urgente a
criagdo de uma linha de apoio & eliminagdo das barreiras
arquitecténicas nas associacdes;

e. A optimizagcdo dos espacos publicos, muitas vezes infra-utilizados,
através da abertura & co-gestdo ao movimento associativo.



3.

4,

5.

Consideramos como fundamental O APROFUNDAMENTO DA CO-GESTAO Nas
estruturas da Administracdo relacionadas com a politica de juventude, &
qual deve ser conferido conteudo efectivo de modo a incorporar os jovens
no processo de decisdo aos mais diversos niveis. Seguem-se alguns
exemplos neste dominio que entendemos serem de facil implementacdo:

a. A consagracdo da legitima participacdo do Associativismo local no
Conselho Consultivo da Juventude;

b. A atfribuicdo de poderes efectivos aos Conselhos Consultivos
Regionais do IPJ, conferindo-lhes um papel interventivo, permitindo
que a discussdo dos problemas tenha reqis consequéncias;

c. A atribuicdo do direito @ FNAJ de indicar um representante no
Conselho de Administracdo do IPJ;

d. Areformulacdo da estrutura juridica da Movijovem e FDTI, no sentido
de permitir a co-gestGo com o movimento associativo;

e. A aplicacdo de mecanismos de acompanhamento técnico da
actividade associativa, abandonando a tfentacdo de efectuar um
controlo burocratizante e indtil.

A promocdo do ACESSO DOS JOVENS A INFORMAGCAO, deve ser encarada como
uma drea prioritdria, devendo-se assumir com clareza o desenvolvimento
de uma verdadeira rede nacional de informacdo juvenil, descentralizada e
com participacdo activa das associacdes na gestGo e animacdo da
informag¢do, de modo a assegurar uma maior igualdade de oportunidade
a todos 0s jovens. Em concreto propomos:

a. A criagcdo de um Centro Nacional de Informacdo Juvenil, com a
coordenacgdo da FNAJ, aplicando efectivamente, na prdtica, a tdo
propalada co-gestdo;

b. O relancamento dos Postos de Informacdo Juvenil (PlJ), desta vez,
com a participacdo das associagoes e dos jovens;

c. A criacdo de PU itinerantes que facilitem a difusdo e promo¢do da
informacdo a todos os jovens, independentemente do local onde
habitem ou da sua condicdo econdmica;

d. Readlizacdo de parcerias entre o movimento associativo e diferentes
entidades (IPJ, IEFP, FDTI, Autarquias, etc) no sentido de dotar as
associacdes de recursos técnicos e humanos que permitam a
implementacdo de “verdadeiros” servicos de informacdo juvenil.

Para um maior desenvolvimento qualitativo da actividade das Associacoes
Juvenis, & absolutamente necessdrio dotd-las de RECURSOS HUMANOS
QUALIFICADOS. Propomos:

a. A criacdo urgente do Estatuto do Animador Juvenil Voluntdrio, que
reconheca finaimente a funcdo dos cidaddos que tanto tém
contribuido, ao longo de décadas, para a formacdo/educacdo dos
jovens, reconhecendo, simultaneamente, a importdncia do tfrabalho
de animac¢do nas associacoes juvenis, criando condicdes para o seu
reforco e credibilizacdo. Acreditamos que o Estatuto do Animador
Juvenil contribuird para uma melhoria progressiva da qualidade da
animacdo juvenil, promovendo o enquadramento deontoldgico das
praticas de animacdo e reforcando a seguranca e valor
pedagodgico das actividades dirigidas aos jovens;



b. A adopcdo de medidas que favorecam a contratacdo de
profissionais por parte do movimento associativo juvenil. Sendo este
um objectivo estratégico consideramos mesmo que se deveriam
fixar agjudas a contratacdo de profissionais segundo as seguintes
formulas automdadticas de financiamento:

12 Profissional — 75% de financiamento publico (até um mdaximo
de €500);

2° Profissional — 50%

32, 42 e 5° Profissionais — 25%

C. Que o0s excedentdrios da funcdo publica possam ser requisitados
para prestarem servico nas associacoes;

d. A assuncdo por parte do IPJ, ou de uma organizacdo a criar, com a
participacdo do IPJ e da FNAJ, da cerlificacdo da actividade das
associagcées no dominio da formacdo de animadores, garantindo
um conjunto de conhecimentos e competéncias, para o
desempenho, com seriedade e responsabilidade da funcdo de
animador;

e. Consagrar a drea de formagdo como prioritdria na aplicacdo das
regras do PAAJ;

f. Que o Estado purgue pela devida aplicacdo do Estatuto do
Dirigente Associativo nos estabelecimentos de ensino publico e
privado.

Projectos estruturais
1. COMISSAO TECNICA OU GABINETE DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO JUVENIL

Nos ultimos tfempos assistimos a um aumento exponencial do ndmero de
Associacdes Juvenis em Portugal. Em simultGneo as exigéncias da nossa
sociedade “obrigaram” as Associacdes a realizarem iniciativas com cada vez
mais qualidade, que se constituissem como verdadeiros centros de interesse
para os jovens. No entanto, o apoio do Estado Portugués &s iniciativas jovens,
através do Instituto Portugués da Juventude, ndo soube (ou ndo pode)
acompanhar as fransformacoes quantitativas e qualitativas que ocorreram no
novo movimento associativo.

E por isso importante nesta fase procurar respostas alternativas que ndo
ignorem o problema da gestdo dos recursos, nem abdiquem do objectivo de
estimular a participacdo juvenil. Respostas alternativas que “aliviem a pressdo
financeira” que existe sobre o IPJ mas que garantam as Associacdes Juvenis 0s
instrumentos necessdrios ao desenvolvimento do seu trabalho em prol da
juventude e da comunidade.

E nesse sentido que propomos a criagcdo de uma Comissdo Técnica de Apoio,
gerida pela FNAJ, capaz de garantir competéncias logisticas que déem as
Associacdes perspectivas de alcancar projectos mais  ambiciosos,
diversificando os canais de financiamento, nomeadamente com o recurso a
Fundos Comunitdrios. O objectivo & constituir um grupo tecnicamente
evoluido, que dé consisténcia e garanta viabiidade aos projectos das
Associacodes. Trata-se de uma medida de baixo investimento, e com uma
perspectiva da sua maximizacdo e rentabilizagcdo, que consideramos



fundamental, e que encara as debilidades financeiras do IPJ e as dificuldades
estruturais cronicas das Associacdes Juvenis, inerentes ao seu cardcter local.

2. CENFADA - CENTRO NACIONAL DE FORMACAO DE ANIMADORES E DIRIGENTES
ASSOCIATIVOS

A grande expansdo do movimento associativo juvenil na dltima década em
Portugal colocou a descoberto novas necessidades. O altruismo, a entrega, a
forte motivacdo pessoal ndo sdo, necessariamente, garantes de capacidade
de gestdo, tanto mais necessdrias quando se trata de optimizar a eficiéncia na
aplicacdo de recursos limitados.

Acresce o cardcter competitivo do sector privado de servicos sociais, que
afecta também as entidades sem fins lucrativos, fazendo com que a sua
consisténcia como prestadoras de servicos dependa, em grande medida, do
seu grau de inovacdo e da qualidade dos proprios servicos que presta.

E no sentido de contribuir para colmatar estas necessidades ao nivel da
gestdo e dinamizagdo das Associagdes Juvenis, proporcionando a profissionais
e voluntdrios um maior nivel de qualificacdo e preparacdo que permita
aumentar os niveis de eficdcia e eficiéncia deste movimento associativo que
surge o projecto CENFADA.

Os seus objectivos gerais serdo:
* Dinamizar a Formag¢do Associativa dos Jovens;
+ Desenvolver iniciativas de Formacdo para os Animadores e
Dirigentes Associativos Juvenis;
* Promover o estudo e investigacdo sobre o mundo Associativo.

A experiéncia acumulada e as andlises das necessidades formativas
permitem-nos classifica-la em duas grandes linhas de actuacdo:

« Accobes formativas de cardcter generadlista orientadas para o
desenvolvimento dos conhecimentos e aptiddes que se exigem a
dirigentes e animadores;

» O colectivo de dirigentes e animadores que possuem esta formagdo
inicial requer formacdo mais especializada em dreas concretas,
orientadas no senfido do conhecimento prdtico de instrumentos,
técnicas de gestdo e desenvolvimento associativo.

Estas duas necessidades formativas tém um cardcter horizontal.

Assim, estas accdes formativas deverdo ser dirigidas a pessoal técnico e
directores de todas as instituicobes que frabalham com jovens,
independentemente do sector especifico de actividade em que operam.

Procura-se assim obter a possibilidade de proporcionar uma oferta formativa
de grande flexibilidade que permita aos beneficidrios dispor de uma formacdo

ajustada as necessidades das diferentes entidades.

Objectivos especificos:

+ Fomentar accdes que proporcionem a qualificacdo dos profissionais e
dirigentes das Associacdes de cardcter juvenil e a valorizacdo da sua
parficipacdo.



* Proporcionar uma maior relacdo com as instituicdes, desenvolvimento
de contactos personalizados, recolha e troca de informagdo.

 Aplicacdo de planeamento estratégico para enfrentar um
engquadramento de menos apoio comunitdrio e estatal e para uma
mMaior optimizacdo de recursos.

« Promover a vadlorizacdo e reconhecimento publico da ac¢do das
organizacdes, concretamente as de cardcter juvenil.

» Desenvolver mecanismos de marketing social e associativo

« Contribuir para a ampliacdo das respostas e servicos, em
conformidade com os interesses / objectivos das organizacdes e seus
utilizadores

3. CORPORATE MARKETING

A desproporcionalidade entre a importGncia / trabalho efectivo do
associativismo juvenil local e o reconhecimento social deste movimento
constitui, provavelmente, uma das mais importantes barreiras estruturais e
estruturantes ao desenvolvimento desta realidade.

A equacdo é simples: insuficiente reconhecimento publico tem como
conseqguéncia insuficiente reconhecimento politico, que consequentemente
desagua em insuficiente investimento financeiro, publico ou privado, neste
sector.

E. portanto, fundamental encarar como prioridade esta questdo que, num
cendrio de escassez de recursos, terd inevitavelmente que passar por solucdes
conjuntas, capazes de disponibilizar competéncias logisticas comuns.

E neste sentido que propomos a implementacdo de uma linha de marketing
prépria para o associativismo juvenil (de acordo com o conceito de
“corporate marketing”), gerida pela FNAJ, que contribua para aumentar o
impacto das associacdes nas comunidades e o reconhecimento, pela
populacdo, pelas instituicbes e pelas empresas privadas, da validade do
frabalho do movimento associativo.

A ideia é que o Associativismo Juvenil compartiihe uma imagem dnica que
pudesse transmitir a sua verdadeira dimensdo e a soma da importdncia das
1200 Associacdes Juvenis existentes em Portugal, podendo-se ainda obter
ganhos de escala neste investimento.

Sem Participacdo a Politica de Juventude ndo faz qualquer
sentido. S6 o associativismo juvenil, livre e auténomo, pode
assegurar uma efectiva Participacdo. E sob este lema que se

deverd implementar em Portugal UMA NOVA GERACAO
DE POLITICAS DE JUVENTUDES.



