A PARTICIPACAO E O ASSOCIATIVISMO NO CENTRO DE
UMAVERDADEIRA POLITICA DE JUVENTUDE

1. No final de 1995, no 10° Encontro Regional das Aisgdes Juvenis,
realizado em Vila do Conde, a Federacdo das AsgimsaJuvenis do
Distrito do Porto aprovou o documeritGontributos do Associativismo
Juvenil Local para a Definicdo de uma Politica deuventude”. Hoje, trés
anos passados, a caminho do fim da presente kegislaparece-nos
adequado fazer um balan¢o das evolucgdes verificadas)definir a nossa
posicdo face ao presente e ao futuro.

Uma nova politica de juventude
2. Apods as eleigbes legislativas de 1995, com a nooede Antonio José

Seguro como Secretario de Estado da Juventudeeomor profundas
modificagdes na Politica de Juventude. Essas maddes foram acolhidas
com grande entusiasmo, até porque vinham reitroduza dinamica neste
dominio, marcado, nos anos anteriores, por umdausads estagnacao, com
quase completa desagregacao do valioso traballkow®sido nos anos que
se seguiram ao Ano Internacional de Juventude {1985

3. No centro desta mudanca esteve uma modificac@el@conamento da
administragdo com as organizagoes juvenis, consid&tas como
elemento a privilegiarno desenvolvimento da Politica de Juventude.

4. Dentre asnedidas positivasque foram assumidas, muitas das quais
reclamadas, alids, no documento da Federacao @uplimos, podemos
destacar:

i.1. A Modifica¢do da lei organica do IPJ diminuindo o numero de escalfes
de deciséao e reforcando o poder dos Delegados fegjio

i.2. A nomeacao para varios lugares do IPJ e da Admag&b de elementos
oriundos do mundo associativo.

i.3. A consagracéo do principio da co-gestd@om a entrada de representantes
do movimento associativo para o Conselho de Adtnagéo do IPJ e com a
criacado dos Conselhos Consultivos Regionais do IPJ.

I.4. A reformulacdo do Regulamento do RNAJcom a criacdo de mecanismos
de transparéncia a este nivel.

4.5.A criacdo de um mecanismo global de apoio socésivismo, dPAAJ

(Programa de Apoio as Associagdes Juvenis).

4.6.0 reforco das dotacbes orcamentais para apoitaimento associativo e,

em particular, ao associativismo local, emboramastenhamos numa situacéo

de clara discriminacdo em relacdo a outras expessid movimento juvenil.

4.7. A integracdo nos quadros do IPJ dos técnicagres funcionarios oriundos

das Casas de Cultura da Juventude.

4.8. A criagao da RNIJ (Rede Nacional de Informaiaeenil).

4.9. A publicacédo dé&statuto do Dirigente Associativo Juvenil.

4.10. O desenvolvimento de muitos outros progran@tdos para a

Participacdo e tendo como elemento comum o estitnuida associativa.



5. Regista-se também, ao nivel do distrito, a criag@iovarios concelhos de
politicas municipais de juventude. Embora com niveis diversos de
desenvolvimento e com perspectivas diferentes sabRarticipacdo dos
jovens e das suas associacoes, verifica-se, gleht#muma evolucdo muito
positiva. Varias Camaras Municipais — Felgueiragnddmar, Maia,
Matosinhos, Paredes, Povoa de Varzim, Valongo; #ilaConde — criaram
Pelouros ou Servigos de Juventude e tém vindo endelver actividade
nesta area. Em alguns casos, 0s programas realieade infra-estruturas
criadas tém contribuido de forma notavel para ahamel da condicao
juvenil nos respectivos concelhos.

Um mundo associativo a desenvolver-se

6. Em paralelo com o desenvolvimento desta nova Palide Juventude
assistimos, um pouco por todo o pais e, em paaticnb distrito do Porto, a
um impetuoso crescimento do associativismo juvenil, emparticular ao
nivel das associacdes juvenis de base local.

7. Neste momento, no nosso distrito, existem cerc@0dassociacdes juvenis
locais, numero a que devemos adicionar muitas dezenas ragosy
informais. Mas, mais ainda, existe um verdadeirovilfear de novos
projectos associativos, com noticia constante dogrem criagao.

8. A Federacédo das Associacdes Juvenis do Distriteaitto quase duplicou a
sua representatividade e agrupa h6je associagbescontinuando em
tendéncia crescente. SO em 1998 verificou-se,sitéédata, a entrada de 11
associacoes.

9. Embora continuem a faltar estudos a este nivelpggsam determinar com
rigor o nivel deParticipacdo no associativismo juvenil, ndo ha quaguer
davidas acerca do seu crescimentoEm menos de uma década, as
associacOes agrupadas na Federacao duplicam o;mdemgvens membros,
gue sao agormais de 12.000estamos ainda longe de envolver o conjunto
dos cerca de 400.000 jovens entre 0os 14 e 0s 29 que moram nos 17
concelhos do distrito, mas, se englobarmos a gatéo nas associacoes de
ambito nacional e nas associagcbes de estudantescluitnos
indubitavelmente que ha entre a juventude do tistuma assinalavel
evolucdo a este nivel.

10.Para além do crescimento no numero de associactesgeiantidade de
jovens inscritos, assistimos também a umastével evolugdo qualitativa.
Vérias associac¢des transformaram-se em polos fusdtam da dinamica
social e cultural locais, prestando importantesiges a comunidade. Em
algumas areas de actividade e socio - culturattigi@ade do associativismo
juvenil assume clara preponderancia. Sao os cast® outros, do teatro,
ressuscitado no Porto também gracas a interveeggiutar de muitos grupos
de jovens; da banda desenhada; da nova musicapestl



11.Esse desenvolvimento qualitativo fica bem demodstrpela crescente
influéncia local de muitos dos dirigentes das aagfes juvenis. Nas
Ultimas elei¢cdes autarquicas foram varios os jowdirigentes associativos
eleitos para cargos nos 0rgaos municipais e dedsig e, em alguns casos,
para as proprias presidéncias das Juntas de Fig@gues

12.0 crescimento quantitativo e qualitativo, do assoativismo local é
indissociavel da existéncia da Federacdo das Assugies Juvenis do
Distrito do Porto e do trabalho que vimos desenvolvendo ao nivel da
formacdo da informacéo, do apoio técnico e, ndoosi@mportante, da
difuséo dos valores do associativismo.

13.Alids um acontecimento ocorrido recentemente guftem a importancia
das estruturas federativas. E que foi nos doisitdistem que as Federacdes
estdo mais desenvolvidas — Aveiro e Porto — queesécou uma maior
participacdo juvenil no Festival Mundial de Juveletuque se realizou em
Agosto de 1998. Um terco dos jovens participantamedos dois distritos
referidos e, por si s, 0 nosso distrito contritirn um quinto das presencas.

14.Estes sdo mais elementos que demonstram a impartdacactividade
federativa e que reforcam a necessidade de quesegda estimulada e
apoiada.

PROBLEMAS QUE PERSISTEM

15. As evolugbes positivas dos ultimos anos ndo nosmpddvar a desvalorizar
asdificuldades que persistemDentre elas realcamos:

15.1.A continuada existéncia Harreiras legais a participagdo associativa

15.2.A claransuficiéncia de infra-estruturas destinadas a juventude.

15.3.A auséncia de uma politica de formagcdoe reconhecimento dos

animadores.

15.4.0carécter incipiente das estruturas de informacéao juenil.

16.Embora conscientes dos condicionalismos que mascaog&o governativa,
as associacdes juvenis do distrito do Porto na®modeixar desncarar
com preocupacdo alguma estagnacdo no que diz regpeiao
desenvolvimento da Politica de JuventudeO ultimo documento legal
publicado tem mais de um ano de idade e um anoi® meunpo para nao
produzir nada, sobretudo quando héa tanto a fazer.

17.Mais grave ainda detectamos, no discurso oficiaparecimento reiterado
de preocupacfes com a rentabilidade do apoio asiag8es juvenis;omo
se 0 associativismo juvenil fosse o problema e nacsolucdo da Politica
de Juventude.

18.Confiamos em que ndo se trata de uma inversao idetaygdao. Maspa
accao politica o que conta sdo 0s actos e ndao asapeas. Mantemos,
serenamente, a postura de quem analisa as quesfeaciona 0s
problemas, propde as medidas a tomar, numa pekrspdetdialogo e de co-



responsabilizagdo. Nao nos demitiremos, no entalg@firmar claramente
as nossas opinides e @xpressar a nossa oposicdo a uma qualquer
politica de desvalorizacdo da Participacdoseja qual for a roupagem de
qgue venha a ser vestida.

MEDIDAS NECESSARIAS
19.E neste contexto que assumimos aqui um conjunt@rdpostas cuja
implementacdo nos parece particularmente urgenien periodo em que,
pelo menos nas palavras, parece haver amplo cansgnsvarias destas
matérias, abrangendo as organizacdes associatdgafodens e a propria
Administracdo ndo nos parece que elas possam oantwliadas.

20.Assume clara prioridade anodificacdo do enquadramento legalda
actividade associativa, designadamente:

20.1. O reconhecimento diireito de associagdo de menores.

20.2. A simplificacdo dos mecanismos de aquisicdo de persdidade
juridica, abolindo a escritura publica e os custos do gsie

20.3. A criacdo de um regime de contabilidade sfioptlo, que confira
verdadeira transparéncia a vida financeira dasaggies.

20.4. A consagracdo de umegime fiscal especifico com beneficios
iIdénticos aos de outras entidades.

21.No dominio do funcionamento do IPJ parece-nos foneaeal assegurar o
aprofundamento da co-gestéo, que so6 foi ainda niniidamente ensaiada.
Em concreto propomos:

21.1. A consagracéo gharticipacdo do associativismo local no Conselho
Consultivo de Juventude

21.2. A atribuicdo depoderes efectivos aos Conselhos Consultivos
Regionaisdo IPJ, que Ihes confira alguma utilidade.

21.3. A outorga &NAJ/ Federacdo Nacional das Associacdes Juvenis
Locais do direito de indicar um elemento para o Coselho de
Administracéo do IPJ, em paridade com o CNJ.

21.4. O aprofundamento deecanismos de acompanhamento a actividade
associativa de caracter técnicoabandonando a tentacdo de efectuar um
controle burocratizante e inutil.

22.E também fundamental o prosseguimento e inteagdic do esforco de
construcdo e reparacdo e infra-estruturas para a jentude com a
participagdo da Administracdo Central e das auiasquNeste dominio
torna-se particularmente importante:

22.1. O reforco orgcamental que permita fazer face as solicitagbes e
projectos existentes.

22.2. Oapoio activo do IPJ a solucdes inovadoragle que é exemplo o
projecto da Federacao de instalar no Porto uma @zssAssociacoes.

22.3. A concretizagdo derogramas plurianuais, que permita fazer face
aos projectos mais onerosos.



23.Relativamente a politica deformacdo juvenil mantém-se inteiramente
actual a reivindicacdo de um “servico nacional déormacdo para a
juventude, descentralizado, tecnicamente evoluidoerevolvendo a
participacdo activa das associacdes na gestaonagio da informacéo”, no
pressuposto de que o acesso a informacdo € condgsencial para
assegurar a tdo propalada igualdade de oportusida@ien concreto
propomos:
23.1. A criacdo de unCentro Regional de Informacdo Juvenilcom
participacdo associativa.
23.2. Aparticipacdo das associacfes nos Postos de InforrdacJuvenil
(P1J), cujo funcionamento necessita de uma profundaaleatao.
23.3. Acriacdo de PIJ itinerantes que facilitem o acesso a informacéo de
jovens das comunidades mais isoladas.

24.No que concerne a formacédo e reconhecimento dogdoires propomos:
24.1. A criacdo urgente destatuto do Animador Juvenil Voluntario, que
reconheca finalmente, a funcdo dos cidadaos, guepeejuizo da sua vida
pessoal e profissional, tém contribuido ao longo dfeadas para a
formacgao/educacdo dos jovens, reconhecendo simmdtéa a importancia
do trabalho de animacgéo nas associacoes juvemiargla condicbes para o
seu reforco e credibilizagcdo. Acreditamos que catbdgi do Animador
Juvenil Voluntario, contribuira para uma melhorragressiva da qualidade
da animacao juvenil, promovendo o enquadramentontdégico das
praticas de animacéo e reforcando a segurancatngades com jovens.
24.2. A utilizagcédo de uma parte significativa despdnibilidades financeiras
do IPJ para a area de recursos humanos do PAAdJagaa@de um esquema
de bolsas plurianuais de apoio a contratacdo de animades pelas
associacfessom participacao das autarquias.
24.3. A assumpgéao por parte do IPJ ou de um onmgane criar com a
participacdo do IPJ e das associacdes juveniserdificacdo da actividade
das associagfes no dominio da formacdo de aninwmdgaeantindo um
conjunto de conhecimentos, competéncias e valorgsmas, para 0
desempenho, com seriedade e responsabilidadenci&ofde animador.

25.No que diz respeito aatercambio e turismo juvenil propomos:
25.1 Uma mais cuidadalivulgacdo dos programas de intercambio
internacional e dosritérios de escolhados projectos, que termine com a
situacao de desigualdade que se vive actualmente.
25.2. A facilitacdo do acessa rede de Pousadas da Movijovem por parte
das associa¢Oes, simplificando os processos btiomsde estabelecendo
vantagens economicas.

26.A experiéncia dos ultimos anos mostra quemamicipios podem assumir
um papel decisivo na implementacdo da politica uleerjtude. Neste
contexto:

26.1. Exortam-se as Camaras Municipais dos conse&hnque tal ainda néo
acontece adesenvolverem politicas municipais de juventudedando
resposta aos anseios desta importante camada piopala

26.2. Reforca-se a necessidade de, também a esfe seprivilegiar a
Participacéo e o associativismo juvenil.



PARTICIPACAO E ASSOCIATIVISMO NO CENTRO DA POLITICA DE
JUVENTUDE

27.Sem participacao a Politica de Juventude nao faz glquer sentido.lsso
mesmo € geralmente reconhecido e a propria Orggitzaas Nacdes
Unidas incluiu a Participacdo como e um dos lenma&mnb Internacional da
Juventude, em 1985. Mas, no dominio dos factosgue generalizar o
reconhecimento de qusd o associativismo juvenil, livre e autbnomo,
pode assegurar uma efectiva Participacdo E esta a luta que

continuaremos a travar.



